PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° , DE 2026

(DO Sr. Luiz Carlos Hauly e outros)

Altera a Emenda Constitucional n°® 132,
de 20 de dezembro de 2023, para
antecipar a entrada em vigor do
Imposto sobre Bens e Servigcos — IBS
para 1° de janeiro de 2027, e
acrescenta dispositivos ao Ato das
Disposigdes Constitucionais
transitorias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O Imposto sobre Bens e Servigos — IBS entra em vigor em
1° de janeiro de 2027, em substituicio ao Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos — ICMS e ao Imposto sobre Servigos — ISS, observado
o regime de transicdo, as normas de neutralidade arrecadatoria, a preservacgao
do ato juridico perfeito e os direitos creditérios assegurados nos artigos
transitorios desta Emenda e da Emenda Constitucional n® 132, de 2023.

Art. 2° Ficam revogados expressamente os dispositivos da
Emenda Constitucional n° 132, de 20 de dezembro de 2023, que estabelegam
prazos, datas ou condi¢cdes temporais incompativeis com a antecipagdo da
vigéncia do Imposto sobre Bens e Servigos — IBS para 1° de janeiro de 2027,
mantidas as demais disposi¢des nao conflitantes, especialmente aquelas
relativas aos regimes de transigdo, compensacao e neutralidade arrecadatoria.

Art. 3° O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias passa a
vigorar acrescido dos seguintes artigos:

Art.139. Ficam preservados, convalidados e mantidos os
efeitos juridicos dos incentivos fiscais concedidos pelos
Estados e pelo Distrito Federal até 31 de dezembro de 2026,
exclusivamente aqueles fundados em dilatagdo ou
postergagcdo do prazo de pagamento do ICMS, nos termos
da legislagao vigente a época de sua concessao.

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264702496200

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Carlos Hauly e outros

*CD264702496200 =%



§ 1° Os valores correspondentes aos tributos cujo
pagamento tenha sido postergado mantém sua natureza de
crédito publico, constituido, certo, liquido e exigivel, ndo
configurando isengao, remissao, anistia ou renuncia fiscal.

§ 2° A entrada em vigor do IBS nao importa novagao,
extingdo ou desconstituicdo dos créditos referidos no § 1°,
preservados sua certeza, liquidez e exigibilidade.

§ 3° Com a entrada em vigor do IBS, os valores referidos no
§ 1° poderao ser convertidos, por lei complementar, em
obrigagdes financeiras de natureza nao tributaria, sem
alteracdo do regime juridico material do crédito, mantida a
titularidade dos Estados e do Distrito Federal, passiveis de
cobrancga, parcelamento, compensagao ou ajuste financeiro."

Art.140. Lei complementar instituira Fundo de Recebiveis
dos Estados e do Distrito Federal, destinado a
administragdo, ao controle e a liquidacdo dos créditos
decorrentes de incentivos fiscais baseados na postergacao
do pagamento do ICMS concedidos até 31 de dezembro de
2026.

§ 1° O fundo referido no caput possuira natureza
estritamente contabil e financeira.

§ 2° O fundo nado constituird despesa publica, subsidio,
renuncia de receita, operagdo de crédito ou garantia da
Unido, nem implicara assungao de passivos pela Unido.

§ 3° O fundo submeter-se-a integralmente as normas de
responsabilidade fiscal.

Art.141. Permanecem integros, validos e exigiveis o0s
créditos acumulados pelas empresas perante os Estados e o
Distrito Federal, inclusive créditos escriturais decorrentes de
exportagcdes e outros reconhecidos na forma da Emenda
Constitucional n°® 132, de 2023, observados o0s prazos,
limites e condi¢cdes nela previstos.

Paragrafo unico. Lei complementar dispora sobre:
| — a forma de atualizagdo monetaria dos créditos;

Il — os prazos e procedimentos de restituicdo ou
ressarcimento;
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Il — os mecanismos de compensacao financeira, inclusive
com obrigagdes previstas nesta Emenda.

Art.142. Lei complementar podera instituir mecanismo
facultativo de compensacéo financeira entre:

| — créditos dos Estados e do Distrito Federal decorrentes da
postergacao do ICMS; e

Il — créditos das empresas contra os Estados e o Distrito
Federal reconhecidos no regime de transigao.

Paragrafo unico. O mecanismo referido no caput né&o
caracterizara renuncia de receita, criacdo de despesa
obrigatéria ou violagdo da autonomia dos entes federados,
nem gerara direito subjetivo a compensacgao automatica.

Art.143. Fica facultado aos Estados e ao Distrito Federal
utilizar recursos do Fundo de Desenvolvimento Regional —
FDR, nos termos da lei complementar instituidora e
observados seus critérios de governanga, como instrumento
de apoio a transi¢cdo decorrente da antecipagao da vigéncia
do IBS.

Paragrafo unico. A utilizacao prevista no caput:
| — ndo altera a finalidade constitucional do FDR;

I — n&o gera direito subjetivo a empresas ou setores
econdmicos;

[l — ndo implica obrigagédo de aporte adicional de recursos.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
promulgacgao, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2027, quanto ao
inicio da vigéncia do Imposto sobre Bens e Servigos — IBS.

JUSTIFICAGAO

A presente Proposta de Emenda a Constituicdo tem por objetivo
antecipar a entrada em vigor do novo sistema tributario sobre o consumo,
introduzido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023, fixando sua vigéncia
plena a partir de 1° de janeiro de 2027, por meio da implementagdo do Imposto
sobre Bens e Servigos-IBS.

Tal medida visa conferir maior celeridade, racionalidade e
efetividade a transicdo do modelo tributario atualmente vigente para o novo
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sistema, reduzindo o excessivo periodo de convivéncia entre regimes distintos,
0 que tende a ampliar a complexidade operacional, a insegurancga juridica e os
custos de conformidade para contribuintes e administragdes tributarias.

E amplamente reconhecido que o sistema tributario brasileiro é
um dos mais complexos e ineficientes do mundo, caracterizado pela
multiplicidade de tributos sobre o consumo, pela cumulatividade, pela
sobreposigcdo de competéncias e pela intensa litigiosidade. Esse cenario
compromete a competitividade das empresas, distorce decisbes econbmica e
afeta negativamente o crescimento do Pais.

A antecipagdo da vigéncia do IBS permitira uma simplificagao
mais rapida da tributagdo sobre o consumo, reduzindo distorgdes,
harmonizando regras, eliminando a cumulatividade e proporcionando um
ambiente tributario mais transparente, neutro e eficiente, em consonéncia com
as melhores praticas internacionais.

Estudos amplamente debatidos no contexto da Reforma Tributaria
indicam que a adog¢ado do novo modelo podera elevar o Produto Interno Bruto
potencial do Brasil em aproximadamente 12% a 20% ao longo de um periodo
de quinze anos, em razdo do aumento da produtividade, da redugcao de custos
administrativos e da melhora do ambiente de negdcios. Quanto mais célere for
a implementagdo do novo sistema, mais cedo o Pais passara a colher tais
beneficios econémicos.

O atual modelo também impde elevado 6nus as empresas no
cumprimento de obrigagdes acessorias complexas, na gestdo de créditos
tributarios e na convivéncia com a chamada guerra fiscal entre Estados e
Municipios. A antecipacado do novo sistema reduz esse custo de conformidade,
liberando recursos que poderdo ser direcionados a investimentos produtivos,
inovacgao e geracdo de empregos.

Nesse contexto, destaca-se que micro, pequenas e médias
empresas tendem a se adaptar com maior facilidade a um sistema unico e
simplificado, sendo especialmente prejudicadas por longos periodos de
transicdo que exigem a manutencdo simultdnea de dois regimes tributarios
distintos. A reducdo do prazo de transicdo contribui, portanto, para um
ambiente mais equitativo e funcional.

Adicionalmente, a antecipacdo da vigéncia do novo sistema
proporciona maior previsibilidade e seguranca juridica aos investidores,
nacionais e estrangeiros. Transi¢gdes prolongadas ampliam incertezas quanto
as regras aplicaveis, desestimulam investimentos de longo prazo e dificultam o
planejamento empresarial. Um cronograma mais célere fortalece a confianca
na estabilidade do sistema tributario brasileiro.

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264702496200

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Carlos Hauly e outros

*CD264702496200 =%



Conforme amplamente discutido durante o processo da Reforma
Tributaria, o modelo do IBS adota o principio da tributacido no destino, o que
tende a favorecer Estados e Municipios mais populosos, reduzir distorcoes
regionais e promover maior equilibrio federativo.

Uma implementacdo mais rapida permitira que esses efeitos
positivos se materializem em menor prazo, contribuindo para a sustentabilidade
das financas publicas subnacionais.

Outro aspecto relevante é o fato de o novo sistema estar
estruturado sobre uma nota fiscal eletrbnica com dados centralizados, o que
ampliara significativamente a capacidade de controle, fiscalizagdo e combate a
sonegacao, além de simplificar o recolhimento dos tributos. Quanto antes esse
modelo entrar em vigor, mais rapidamente o Pais se beneficiara de uma
arrecadagao mais eficiente e transparente.

O Brasil enfrenta desafios fiscais expressivos e necessita
aprimorar a eficiéncia da arrecadacdo sem aumento da carga tributaria. O novo
modelo de tributagdo sobre o consumo atende a esse objetivo ao eliminar
distorgdes, reduzir a cumulatividade, diminuir o contencioso tributario, melhorar
o0 ambiente de negocios e ampliar a competitividade da economia nacional.

Cabe destacar que os incentivos fiscais convalidados pela Lei
Complementar n°® 160/2017 nao constituem renuncia de receita, mas mera
postergagcao do prazo de pagamento do ICMS. A antecipagao as vigéncia do
IBS nao extingue tais créditos, preservando-se sua natureza juridica e
permitindo sua administragao financeira pelos Estados.

A presente Proposta de Emenda a Constituicdo foi
cuidadosamente estruturada para preservar o ato juridico perfeito, os direitos
creditérios, os incentivos fiscais validamente concedidos e o equilibrio
federativo, assegurando uma transi¢cao juridicamente segura, responsavel e
compativel com a Emenda Constitucional n® 132, de 2023.

Diante do exposto, entende-se que a antecipacao da vigéncia do
IBS representa uma medida oportuna, necessaria e benéfica ao
desenvolvimento econémico e institucional do Pais, razdo pela qual se
conclama o apoio dos nobres Pares a aprovagao da presente proposigao.

Sala das Sessdes, em __ de de 2026

DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY
PODE - PR
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